SELETUSKIRI
regionaal- ja p6llumajandusministri méiruse ,,Maaeluministri 23. oktoobri 2015. a
maéiruse nr 11 ,,Kohaliku tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus® muutmine*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pdllumajandusministri méiérus ,,Maaeluministri 23. oktoobri 2015. a méiéruse nr
11 ,,Kohaliku tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus* muutmine* (edaspidi eelnou)
kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) § 132 15ike 2 alusel.

Eelnduga muudetakse maaeluministri 23. oktoobri 2015. a maddrust nr 11 ,Kohaliku
tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus® (edaspidi LEADERi mdcdrus).

Eelndu holmab ,Eesti maaclu arengukava 2014-2020“ meetme 19 ,,Toetus LEADERIi
kohalikule arengule“ allmeetmete 19.2 ,, Toetus tegevuste teostamiseks kogukonna juhitud
kohaliku arengu strateegia raames™, 19.3 ,Kohaliku tegevusgrupi koostoomeetmete
ettevalmistamine ja rakendamine® ja 19.4 ,, Toetus kohaliku tegevusgrupi jooksvate kulude ja
elavdamismeetmete jaoks*“ raames antavat kohaliku tegevusgrupi toetust ja LEADER-
projektitoetust.

LEADERi médruse muudatused on tingitud ELi iihise pdllumajanduspoliitika
programmiperioodi  2014-2020 Ioppemisest 31.12.2025. Seejuures on olulisemaks
muudatuseks toetatava tegevuse elluviimise tihtaja pikendamine kolme kuu vdrra, et tagada
programmiperioodi 10pusirgel eelarvevahendite maksimaalne sihtotstarbeline kasutamine.
Muudatusega leevendame ka auditeerimisndudega seotud kohustust kohalikele
tegevusgruppidele (ELUPS § 134 kohaselt edaspidi kohalik tegevusriihm), kes on juba
1opetanud  programmiperioodi  2014-2020 LEADERi kohaliku arengu strateegiate
rakendamise. Sellest tulenevalt tdiendatakse LEADERi méérust nelja rakendussittega, mis
leevendavad taotlejatele kehtestatud ndudeid.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumi regionaalarengu
osakonna peaspetsialist Urmas Kase (tel 5885 1489, urmas.kase@agri.ee) ja valdkonnajuht Kai
Kalmann-Jotautas (tel 625 6136, kai.kalmann@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule ja
seletuskirjale on teinud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi Jdigusosakonna
peaspetsialist Helen Palgindmm (tel 625 6260, helen.palginomm@agri.ee). Eelndu on
keeleliselt toimetanud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist
Laura Ojava (tel 625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu muudatusega tdiendatakse LEADERi miéruse § 47 rakendussitteid l1digetega 16—19.

Esimene rakendussite, LEADERi mééruse § 47 1dige 16, puudutab LEADERi méiruse § 21
16ike 5 punktis 9 sétestatud kohaliku tegevusgrupi toetuse saaja kohustust, mille kohaselt peab
kohaliku tegevusgrupi toetust saanud kohalik tegevusriihm esitama PRIAle majandusaasta
kohta vandeaudiitori kinnitatud rahandusinformatsiooni, milles on margitud kohaliku
tegevusgrupi toetuse ja projektitoetuse abil ellu viidud tegevustega seotud tulud ja kulud ning
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muud tulud ja kulud, mis ei ole seotud kohaliku tegevusgrupi toetusega voi projektitoetusega,
kuue kuu jooksul arvates majandusaasta 1dppemisest.

Vastava sitte tolgendamise osas on kohalikud tegevusrithmad podrdunud nii PRIA kui ka
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi poole. Kiisitakse, kas majandusaasta aruande juurde
ndutud vandeaudiitori kinnituse esitamine on kohustuslik ka neile kohalikele
tegevusrithmadele, kes on juba programmiperioodi 2014-2020 LEADERi kohaliku arengu
strateegiate rakendamise monda aega tagasi 10petanud. Kuna LEADERi mééruse § 21 16ike 5
punktis 9 sdtestatud ndude sonastus on avar hdlmates koiki kohalikke tegevusrithmasid, kes on
varem saanud perioodi 20142020 kohaliku tegevusgrupi toetust, sh ka nende selliseid muid
tulusid ja kulusid, mis ei ole seotud kohaliku tegevusgrupi toetusega voi projektitoetusega, siis
Oigusselguse huvides on muudatus vajalik. Tadpsemalt puudutab see neid kohalikke
tegevusrithmasid, kes ei ole viimast 10plikku maksetaotlust kohaliku tegevusgrupi toetuse
maksmiseks esitanud PRIAle aastate 2024 ja 2025 kohta. Selliseid kohalikke tegevusriihmasid
on PRIA info kohaselt kaheksa, st ligi kolmandik kohalike tegevusriithmade arvust. Praegusel
ajahetkel rakendavad need kohalikud tegevusriihmad juba alates 01.01.2024 uue perioodi
2023-2027 LEADERI kohaliku arengu strateegiaid, mistottu ei ole relevantne nduda nendelt
tegevusriihmadelt vastava kohustuse tditmist. Lisaks on see kohalikele tegevusriihmadele
koormav ja kulukas, kuna neil on sarnaselt kohalike omavalitsustega iiha rohkem probleeme
vandeaudiitori leidmisega Oigeaegselt, rddkimata sellega seotud teenuse hinna kasvust.
Rahandusinformatsiooni korrektsuse tagab kohalikel tegevusrithmadel revisjonikomisjon, kes
vaatab lile kdik majandusaastal toimunud tegevused. Kui sellisel kohalikul tegevusrithmal, kes
kiill ei saa enam kohaliku tegevusgrupi toetust, on veel esitada perioodi 2014-2020
projektitoetusega seotud maksetaotlusi, siis nende kontrolli tagab PRIA projektitoetuse
maksetaotluse esitamise etapis.

LEADERi méiruse esimese rakendussétte 10ppeesmargiks on liigse biirokraatia vihendamine.

Teine rakendussite, LEADERiI midruse § 47 léige 17, puudutab toetatavate tegevuste
elluviimise tdhtpdeva pikendamist. Tagamaks programmiperioodi 16pusirgel eelarvevahendite
maksimaalne sihtotstarbeline kasutamine, pikendame antud muudatusega toetatava tegevuse
elluviimise l0pptahtpdeva kolme kuu vorra. Sellest tulenevalt projektitoetuse saaja, kelle
projektitaotlus sai rahuldamise otsuse 2022., 2023., 2024. vdi 2025. aastal, viib toetatava
tegevuse ellu, voOtab projektitoetuse abil ostetud vO1 ehitatud investeeringuobjekti
sihtotstarbeliselt kasutusse ning esitab investeeringu tegemist tdendavad dokumendid hiljemalt
2025. aasta 30. septembriks (senise 2025. aasta 30. juuni asemel).

PRIA tegi ettepaneku lisada loetellu ka 2022. aasta ning vdtta aluseks projektitaotluse
rahuldamise aasta. PRIA informatsiooni jargi on 2022. aastal otsuse saanud taotlustest staatuses
»pooleli“ 28 projekti ning 2022. aastal ja hiljem otsuse saanud projektidest on staatuses
»pooleli“ kokku 232 projekti. Tdhtaja pikendamisel on eeldatud, et enamik selliseid
projektitoetuse saajaid on voimelised kavandatavad tegevused 16puks ellu viima ja seelédbi
saavutama toetuse eesmirgid. PRIA poolt esitatud ja ministeeriumi poolt arvestatud muudatuse
kohaselt rakendub ajapikendus kokkuvottes koigile jargmistele projektitoetuse saajatele
tapsemalt selliselt:

- projektitoetuse saajal, kelle projektitaotlus sai rahuldamise otsuse 2022, pikeneb
toetatavate tegevuste elluviimise tdhtaeg senise kahe aasta asemel ligikaudu kolme aasta ja
itheksa kuu jooksul. Seega pikeneb nendel toetuse saajatel toetatavate tegevuste elluviimise
tahtaeg ligikaudu iihe aasta ja iiheksa kuu vorra ning nad peavad toetatava tegevuse ellu viima
hiljemalt 2025. aasta 30. septembriks;

- projektitoetuse saajal, kelle projektitaotlus sai rahuldamise otsuse 2023, pikeneb



toetatavate tegevuste elluviimise tidhtaeg senise kahe aasta asemel ligikaudu kahe aasta ja
tiheksa kuu jooksul. Seega pikeneb nendel toetuse saajatel toetatavate tegevuste elluviimise
tdhtaeg ligikaudu iiheksa kuu vorra ning nad peavad toetatava tegevuse ellu viima hiljemalt
2025. aasta 30. septembriks;

- projektitoetuse saajal, kelle projektitaotlus sai rahuldamise otsuse 2024, tuleb arvestada,
et toetatavad tegevused tuleb ellu viia kahe aasta asemel kiiremini ligikaudu tihe aasta ja tiheksa
kuu jooksul, kuid hiljemalt 2025. aasta 30. septembril;

- projektitoetuse saajal, kelle projektitaotlus sai rahuldamise otsuse 2025, tuleb arvestada, et
kdesoleval hetkel on voimalik toetatavaid tegevusi ellu viia veel ligikaudu 4 kuud, kuid
hiljemalt 2025. aasta 30. septembriks.

Tuleb arvestada, et tegevuse elluviimise téhtaja pikendamine ei kehti LEADERI mééruse §-s
45 sitestatud projektitoetuse viljamaksmisel enne kulutuste tegemist, sest ELUPS § 67 15ike 4
kohaselt voib saadud toetust kasutada iiksnes asjakohase tegevuse abikdlblike kulude eest
tasumiseks ning nimetatud kulude eest peab olema tasutud maaelu arengu toetuse andmise
tingimustes sétestatud tihtaja jooksul, kuid hiljemalt 2025. aasta 1. juuliks.

LEADERi méidruse teise rakendussétte [0ppeesmairgiks on, et voimalikult rohkem vahendeid
saaks perioodi 10pus dra kasutatud, s.t voimaldada ajapikendust ka neile projektidele, mille
elluviimise tdhtpidev on ldhiajal saabumas, et sellised projektid jouaks ellu viia ja saavutada
toetuse eesmargid.

Teine rakendussidte puudutab tipsemalt jargmistes LEADERiI mééruse sétetes kehtestatud
kuupéevasid, sh ka tihis- ja koostodprojektide elluviimisele kehtestatud kuupédevi:

o § 29 Idiget 7, mis sitestab, et koostooprojekt tuleb edaspidi ellu viia hiljemalt 30.
septembriks 2025 (varem 30. juuniks 2025);

e § 31 loike 1 punkti 12, mis sétestab, et liisingumakse puhul peab asja omandidigus
edaspidi projektitoetuse saajale iile minema PRIA poolt viimase toetusosa maksmiseks, kuid
hiljemalt 30. septembriks 2025 (varem 30. juuniks 2025);

e § 42 Idiget 1, mille kohaselt projektitoetuse saaja viib edaspidi ellu toetatava tegevuse
vOi teeb investeeringu ja esitab PRIAle elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu selle
tegevuse elluviimist voi investeeringu tegemist tdendavad dokumendid kuni neljas osas iihe
projektitaotluse kohta kahe aasta jooksul arvates PRIA poolt projektitaotluse rahuldamise
otsuse tegemisest, kuid hiljemalt 30. septembril 2025 (varem 30. juunil 2025);

e § 42 Idiget 2, mille kohaselt peab edaspidi projektitoetuse saaja § 28 16ike 3 punktis 2
nimetatud tihisprojekti raames ellu viidud tegevuse vdi investeeringu tegemist tdendavad
dokumendid esitama vastavalt {ihisprojekti tegevuskava elluviimise perioodi pikkusele iihe
kuni nelja aasta jooksul arvates PRIA poolt projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid
hiljemalt 30. septembril 2025 (varem 30. juunil 2025);

o § 42 loiget 3, mille kohaselt projektitoetuse saaja viib edaspidi ellu § 29 16ikes 1
nimetatud koostooprojektis kavandatud tegevuse vdi teeb selles koostodprojektis kavandatud
investeeringu ja esitab PRIAle elektrooniliselt PRIA e-keskkonna kaudu selle tegevuse
elluviimist vOi investeeringu tegemist tdendavad dokumendid kalendriaastas kuni neljas osas
iihe taotluse kohta hiljemalt 30. septembriks 2025 (varem 30. juuniks 2025);

o § 42 1oiget 4, mille kohaselt, kui investeeringuobjekt ostetakse liisingulepingu alusel,
teeb projektitoetuse saaja edaspidi liisingulepingu alusel maksed, viib tegevuse ellu ja esitab
selle tegemist toendavad dokumendid kalendriaastas kuni neljas osas iihe taotluse kohta kuni
viie aasta jooksul arvates PRIA poolt projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest, kuid
hiljemalt 30. septembril 2025 (varem 30. juunil 2025);

e §4215ike 7 punkti 1, mille kohaselt on projektitoetuse saaja kohustatud edaspidi votma



projektitoetuse abil tehtud investeeringu sihtotstarbeliselt kasutusse kahe aasta jooksul, vilja
arvatud juhul, kui strateegia voi § 7 16ike 3 punkti 5 kohaselt on ette ndhtud pikem tihtaeg, kuid
hiljemalt 30. septembriks 2025 (varem 30. juuniks 2025).

LEADERIi méiruse kolmas rakendussdte, § 47 1dige 18, on vajalik, kuna toetatava tegevuse
elluviimise vOi investeeringu tegemise tdhtaeg on projektitaotluse rahuldamise otsuse iiks osa
ja eelnduga pikendatakse tegevuste elluviimise I0pptéhtpdeva kolme kuu vorra koigile § 48
16ikes 17 nimetatud toetuse saajatele. Seetdttu on vajalik seda tdhtpdeva sama palju pikendada
ka projektitaotluse rahuldamise otsuses, et ei tekiks Oiguslikku ebaselgust madrusega
voimaldatud pikema tdhtaja ja haldusaktiga iga toetuse saaja jaoks kindlaks méératud toetuse
elluviimise tingimuste vahel. Samuti selleks, et véltida PRIA tarbetut tookoormust, mida tooks
kaasa Oigusselguse tagamiseks koikide haldusaktide muutmine, on probleem lahendatud
Oigusnormi kaudu, mis loeb téhtaja pikenenuks ka haldusaktides.

LEADERIi mééruse neljas rakendussite, § 47 loige 19, on vajalik, sest selle jargi kohaldatakse
§ 47 16ikes 17 sétestatud soodustavat muudatust tagasiulatuvalt alates 2024. aasta 1. veebruarist,
et ka nendel projektitoetuse saajatel, kellel on tegevuse elluviimise tahtpédev juba saabunud voi
lahiajal saabumas, oleks voimalik kavandatud tegevused 16puni ellu viia. Site toob kaasa nende
projektitoetuse saajate diguste laienemise ja sellega ei rikuta diguskindluse pdhimdtet ning on
positiivne koigile neile projektitoetuse saajatele, kes tol hetkel soodustavale muudatusele ei
vastanud, voimaldades ka neil toetatavad tegevused 10petada. PRIA informatsiooni jirgi on
2022. aastal voi hiljem toetuse méddramise otsuse saanud projektidest 65 nn tavaprojekti ja 8
Covid-meetme projekti sellised, kus seisuga 30.05.2025 on projekti elluviimise tdhtaeg moddas
voi kohe modda saamas: neile tuleb médruse muudatusega lisaaeg juurde.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette
iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU)
nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320—469);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487— 548);

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) 2020/2220, millega kehtestatakse teatavad
tileminekusédtted Euroopa Maaelu Arengu Podllumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) toetuse kohta 2021. ja 2022. aastal ning muudetakse
madrusi (EL) nr 1305/2013, (EL) nr 1306/2013 ning (EL) nr 1307/2013 seoses 2021. ja 2022.
aastal eraldatavate vahendite ja nende méiruste kohaldamisega ning méairust (EL) nr 1308/2013
seoses 2021. ja 2022. aastal eraldatavate vahendite ja sellise toetuse jaotamisega (ELT L 437,
28.12.2020, 1k 1-29).

Eelndus nimetatud Euroopa Liidu &igusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja
veebilehel https://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Eelnduga tehtavad muudatused on positiivse mdjuga kohalikele tegevusrilhmadele ning
projektitoetuse saajatele, kelleks voivad olla kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkonnas
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tegutsev ettevotja, kohaliku omavalitsuse iiksus, sihtasutus, seltsing, pollu- ja maamajanduse
valdkonna riigimuuseum ning mittetulundusiihing.

Muudatusega leevendatakse auditeerimisndudega seotud toetuse saaja kohustust neile
kohalikele tegevusriihmadele, kes on juba Idpetanud eelmise programmiperioodi rakendamise.
See muudatus loob selguse, et vastav site ei kehti programmiperioodi rakendamise 16petanud
kohalikele tegevusriihmadele. Muudatuse tulemusel saavad kohalikud tegevusrithmad loobuda
vandeaudiitori kinnituse vajalikkusest majandusaasta aruande juurde, mis omakorda tagab neile
rahalise kokkuhoiu.

Olulisemaks muudatuseks on toetava tegevuse elluviimise tdhtaja pikendamine kolme kuu
vOrra, et tagada programmiperioodi 18pusirgel eelarvevahendite maksimaalne sihtotstarbeline
kasutamine. Muudatus aitab véltida projektitoetuse saajatel liigselt kiirustamata tegevused
10petada ja annab riigile suurema kindluse sihtotstarbelise rahastuse maksimaalse kasutamise
o0sas.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too endaga kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest.

6. Miiiruse joustumine

Maéirus joustub tildises korras.

7. Eelndou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,
kes ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mddruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse
reglement™ § 7 10ike 4 kohaselt ettendhtud téhtaja jooksul eelnou kooskolastanud ega jatnud
seda pdhjendatult kooskdlastamata, mistottu loetakse eelndu nimetatud méadruse § 7 10ike 4

kohaselt kooskodlastatuks.

Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks PRIA-le ja MTU-le Eesti LEADER Liit, kelle laekunud
arvamustega arvestati osaliselt.

(allkirjastatud digitaalselt)
Tonis Téanav
Innovatsiooni ja strateegia asekantsler kantsleri iilesannetes



